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Voorstel 
1. In te stemmen met het Informatiebeleidsplan 2016 - 2017 als  richtingbepalend document voor de te 

ontwikkelen informatievoorziening, inclusief de indicatieve kostenraming van in totaal 
 € 1.977.000,-. 

2a In te stemmen met gefaseerde investering en uitvoering van het Informatiebeleidsplan. 
2b In te stemmen met de investering voor fase 1 (verdiepingsslag en IT-ontvlechting) ad € 750.000,-. 
2c Voor dat besluitvorming over de volgende fase plaatsvindt zal eerst de impactanalyse (roadmap) 

voorgelegd worden. 
3 Het Algemeen Bestuur te vragen het Dagelijks Bestuur te mandateren om de uitgaven binnen de 

budgetten van de goedgekeurde fases te bewaken op basis van periodieke managementrapportages 
aan het DB. 

 

 
Inleiding 
Op 16 december 2015 heeft de eerste vergadering van het DB en ook van het AB van de nieuwe GR Avri 
plaats gevonden. In deze vergadering heeft het AB de begroting 2016 behandeld. De begroting is 
vastgesteld, echter de gevraagde investering voor de uitvoering van het Informatiebeleidsplan (IBP) nog 
niet. Het doel van het IBP is het op orde krijgen van de informatiehuishouding en de ICT van Avri. Dit om te 
kunnen voldoen aan wettelijke regelgeving, te kunnen voldoen aan onze verantwoordingsplicht richting 
opdrachtgevers en deelnemers, risico's te verkleinen en goed te kunnen sturen op de uitvoering van het 
werk en de kosten daarvan.  
Om een besluit te kunnen nemen over de investeringen voor de uitvoering van het IBP heeft het DB 
verzocht om meer inzicht te krijgen in welke investeringen moeten, welke noodzakelijk zijn en welke 
gewenst zijn. Dit document is daarom toegevoegd als bijlage. 
 
Beoogd effect 
Het op orde brengen van de informatiehuishouding en de ICT van Avri zodat Avri voldoet aan haar 
(rapportage)verplichtingen, zowel wettelijk, beleidsmatig als naar haar deelnemers, klanten en derden.  
 
Argumenten 
1.1. Uitvoering IBP is noodzakelijk om te voldoen aan de verplichtingen  
Avri wil een transparante bedrijfsvoering die inzicht geeft in de doelmatigheid en rechtmatigheid van het 
opereren van Avri. Een goede inrichting van de informatievoorziening is noodzakelijk om de tijdigheid, 
volledigheid, juistheid en vergelijkbaarheid van gegevens te borgen. Op basis daarvan kunnen betrouwbare 
stuurinformatie en zakelijke rapportages geleverd worden aan deelnemende gemeenten en derden.  
Door diverse interne en externe ontwikkelingen, die beschreven zijn in het IBP, is de informatiehuishouding 
van Avri niet op orde. Eén van de beschreven ontwikkelingen is de afsplitsing van GR Regio Rivierenland 
waardoor Avri een zelfstandige gemeenschappelijke regeling is per 1 januari 2016 en de ontvlechting van 
ICT-infrastructuur van de Regio.  
Deze verzelfstandiging is een gegeven, maar geen aanleiding voor het op orde brengen van de 
informatiehuishouding van Avri. Los van de verzelfstandiging moet iedere overheidsorganisatie compliant 
zijn en voldoen aan wet- en regelgeving en eigen beleid. Hiertoe moet iedere organisatie haar 
informatiehuishouding op orde hebben.  
De ontvlechting is ook geen gevolg van het verzelfstandigen van Avri, maar houdt verband met het inrichten 
van een IT-omgeving die toekomstproof is zodat Avri in de toekomst haar dienstverlening kan blijven 
leveren. 
 
Het IBP is opgesteld om de informatiehuishouding en de ICT in samenhang op orde te krijgen en vraagt om 
een investering. De ontvlechting van de ICT levert echter ook besparingen op (zie onderdeel financiën). Het 
IBP is als bijlage toegevoegd.  
 
Avri heeft aan KPMG gevraagd een review op het IBP uit te voeren, om zodoende het bestuur nader inzicht 
te geven in de rechtvaardiging van de gevraagde investeringen en de beheersbaarheid van  het plan. 



KPMG heeft in haar advies het IBP onderschreven en geadviseerd om akkoord te geven op het IBP als 
richtingbepalend document inclusief de globale kostenraming. De managementsamenvatting is voor uw 
informatie toegevoegd als bijlage bij dit voorstel. De detailbevindingen een aanbevelingen zullen 
geïntegreerd worden in de vervolgaanpak.  
 
2.1. Gefaseerde uitvoering leidt tot betere raming en beheersing van de uitvoering  
Het IBP kan gefaseerd worden waardoor een betere raming van benodigde investeringen mogelijk is en 
een betere beheersing van het programma met betrekking tot prioriteiten, afhankelijkheden, kosten, go/no 
go-beslissing en impact op de organisatie. In de fasering en de uitwerking van projecten zal continu de 
impact van de veranderingen op de organisatie, processen, techniek en mensen vastgesteld worden 
inclusief de bijbehorende kosten (roadmap).   
Het Algemeen Bestuur is bevoegd om investeringen goed te keuren voor zover deze nog niet zijn verwerkt 
in een vastgestelde begroting. Per fase wordt toestemming gevraagd aan het AB voor een investering in de 
uitvoering van projecten, waarbij geldt dat per fase de afhankelijkheden tussen projecten duidelijk zijn en de 
projecten zodanig bepaald worden dat per fase ook besloten kan worden het programma te stoppen of uit 
te stellen.  
 
In het voorliggende voorstel wordt toestemming gevraagd voor de investering om de 1e fase uit te voeren. 
Deze fase betreft het maken van een verdiepingsslag en de uitvoering van het project uit het 1e cluster van 
het programma (ontvlechting IT-omgeving).  
 
3.1. Het Dagelijks Bestuur wordt gemandateerd om  per fase de investeringen te bewaken en te 
accorderen.  
Om de voortgang van de uitvoering te bewaken en de besteding van de budgetten te kunnen beheersen 
stelt Avri voor om het DB te mandateren de uitgaven binnen de toegekende budgetten van goedgekeurde 
fases te bewaken. Dit biedt als voordeel dat er snel en efficiënt opgetreden kan worden, zodat de dagelijkse 
bedrijfsvoering door kan gaan.  
Het DB wordt op basis van periodieke managementrapportages op de hoogte gehouden van de voortgang 
en van de concrete acties. Het DB zal het AB periodiek informeren over de relevante ontwikkelingen.  
 
 
Kanttekeningen 
2.1 Fasering van het programma kan leiden tot een langere looptijd ten opzichte van de oorspronkelijke 
planning in het IBP, waardoor projecten later opgeleverd worden. 
 
Communicatie 
Na besluitvorming en akkoord zal het vervolg van het IBP gecommuniceerd worden via de interne kanalen.  
 
Financiën 
In navolging van het advies van KPMG stelt Avri voor om het programma gefaseerd uit te voeren en per 
fase budget beschikbaar te stellen. Hierdoor blijft het programma overzichtelijk en beheersbaar, waardoor 
het risico verkleint dat het programma duurder wordt of dat de organisatie de veranderingen niet kan 
absorberen en de kans vergroot op een succesvol verloop.  
 
De indicatieve raming voor het hele programma inclusief het jaar 2015 bedraagt            € 1.977.000,-  
In 2015 is voor fase 0 geinvesteerd                                                                    afgerond    € 250.000,-  
De raming voor fase 1 in 2016 bedraagt:                                                                              € 750.000,- 
Restant benodigd voor 2016 en 2017:                                                                                  € 977.000,-.  
 
Globaal stellen wij de volgende fases voor:  
 
Fase 0. Voorbereiding: looptijd 1 mei 2015 - 1 januari 2016 (= afgerond).  

 Opstellen van Visie op I&A, Informatiebeleidsplan (IBP) 2015 - 2020, Informatieplan 2015 en 1e 
serie projectbrieven. 

 Inrichten programmacoördinatie.  
 Uitvoeren 1e serie impactanalyses.  

De uitgaven in 2015 voor deze fase van € 250.000,- komen  ten laste van het reeds geaccordeerde 
investeringskrediet uit de begroting 2015 voor de optimalisatie van de informatievoorziening.  
De kapitaallasten volgend uit de besteding van dit krediet zijn reeds verwerkt in de begroting 2016-2019 en 
het tarief afvalstoffenheffing 2016. 
Fase 1. Verdieping en ontvlechting: looptijd 1 maart 2016 - 1 januari 2017.  

 Verdieping impactanalyses inclusief impact op de organisatie van de veranderingen, opstellen 
roadmap en detailleren aanpak en raming detailbudgetten 1e tranche projecten voor fase 2 
(looptijd 3 - 4 mnd).  



Raming benodigd budget € 220.000,-.  
 Ontvlechting IT-omgeving (uitvoering cluster 1 uit het IBP; looptijd 10 mnd).  

Raming benodigd budget € 530.000,-.  
 
Raming totaalbudget fase 1 = € 750.000,-.  
 
De ontvlechting van de ICT levert echter ook een besparing op van naar schatting € 70.000,- jaarlijks op de 
beheerlasten in de toekomst. Ook binnen de overige bedrijfsvoeringsprocessen is een besparing geraamd 
van jaarlijks € 60.000,-.  
Daarnaast levert het op orde brengen van de informatiehuishouding naar verwachting ook efficiencywinst 
op in de primaire processen. Deze laat zich op dit moment echter niet vertalen naar een concrete 
besparing. 
 
Op basis van de huidige inzichten bedraagt het totale effect van de investering en de besparingen van fase 
1 op de begroting 2017 € 31.000 voor de basistaken en € 23.000 voor de plustaken. De afvalstoffenheffing 
stijgt hierdoor per 2017 met € 0,39 per huishouden. De specificatie van deze cijfers alsmede de meerjarige 
ontwikkeling van de kapitaallasten voor de basis- en plustaken zijn verwerkt in de bijlage 'Specificatie effect 
fase 1 + meerjareneffect IBP'.  
In de volgende fases zullen de vervolg projecten  uitgewerkt worden. De projecten die uitgevoerd worden 
voor het pluspakket (€ 115.000) worden doorbelast naar de pluspakketgemeenten. Er zijn geen projecten 
die specifiek voor het basispakket worden uitgevoerd. 
 
 
Uitvoering 
Na akkoord zal de uitvoering van fase 1 direct starten. 
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