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Voorstel aan het Algemeen Bestuur 
 

Namens : Dagelijks Bestuur 

Vergadering : 10 april 2024 

Agendapunt : 3.1, ter besluitvorming 

Onderwerp : Reactie op zienswijze wijziging gemeenschappelijke regeling 

Avri voor 1 juli 2024 

   

Voorstel 
1. Kennis te nemen van de zienswijzen van de gemeenteraden op de wijziging van de gemeenschappelijke 
Regeling Avri (bijlage 1);  
2. Per ambtelijk advies (bijlage 2, blauwe tekst) ten aanzien van de ingebrachte zienwijzen een besluit te 
nemen;  
3. De GR tekst aan passen naar aanleiding van de besluiten als bedoeld onder punt 2;  
4. De gewijzigde gemeenschappelijke regeling Avri ter besluitvorming voor te leggen aan de gemeenteraden 
en colleges van de deelnemende gemeenten;  
5. de secretaris-directeur te mandateren om eventuele, uit de bespreking in het AB volgende tekstwijzigingen, 
door te voeren in de aan de gemeenten toe te zenden stukken. 

 

Samenvatting 
Op 15 december 2023 is de gewijzigde concepttekst voor de gemeenschappelijke regeling Avri naar alle 
gemeenteraden verstuurd, met het verzoek daarop een zienswijze voor 16 februari 2024 in te dienen. Met 
uitzondering van de gemeenten Zaltbommel en West Betuwe zijn de zienswijzen tijdig binnengekomen. De 
gemeente Zaltbommel heeft de zienswijze op 26 februari doorgestuurd. De zienswijze vanuit West-Betuwe is 
eveneens pas op dat moment ontvangen. Het Algemeen Bestuur wordt nu gevraagd om te reageren op de 
ingebrachte zienswijzen en een voorstel te doen voor de verdere besluitvorming over de GR-wijziging. 
 
Aanleiding 

Op 1 juli 2022 trad een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) in werking. Deze wijziging 

heeft tot doel de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen en de kaderstellende en 

controlerende rol van gemeenteraden te versterken. Een gevolg van de wijziging is dat alle reeds bestaande 

gemeenschappelijke regelingen op 1 juli 2024 gewijzigd dienen te zijn om weer te voldoen aan de wettelijke 

kaders. 

 

In de regio Rivierenland wordt een regionaal proces doorlopen om de wetswijziging te implementeren. De 
wettelijk bepaalde instrumenten waarbij de samenwerkingsverbanden geen zelfstandige keuze kunnen maken 
zijn doorgevoerd in het tekstvoorstel voor wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling.  
Voor de instrumenten waarvoor een keuze moet worden gemaakt is regionaal een afwegingskader 
ontwikkeld. Voor elk instrument zijn drie varianten ontwikkeld. Op basis van het afwegingskader heeft de 
ambtelijke organisatie een tekstvoorstel voor wijziging van de GR Avri opgesteld en voor zienswijze 
voorgelegd aan de deelnemende gemeenten. 
 

Beoogd effect 
Implementatie van de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen binnen de gestelde termijn voor 1 juli 
2024. 
 

Argumenten 
1.1 De zienswijzen van de raden laat op sommige punten verdeeldheid zien Het is belangrijk om kennis te 

nemen van de zienswijze van de andere gemeenten (bijlage 1) om te weten hoe de andere gemeenten 
tegen het wijzigingsvoorstel aankijken.  
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2.1 Transparant aangeven wat we met de zienswijzen van de raden doen  
De raden hebben gedegen naar het ingebrachte wijzigingsvoorstel gekeken en hun zienswijze daarop 
kenbaar gemaakt. Bijlage 2 geeft de aandachtspunten uit de binnengekomen zienswijzen weer op het 
wijzigingsvoorstel van GR Avri. In bijlage 2 worden, ten aanzien van de in de zienswijzen aangedragen 
aandachtpunten, keuzes voorgelegd inclusief een ambtelijke advies hoe om te gaan met de betreffende 
aandachtspunten. Per aandachtspunt wordt van het AB gevraagd een keus te maken.  
 
3.1 Er moet een nieuwe GR tekst gemaakt worden 
Naar aanleiding van de besluiten die worden genomen op de onderscheiden zienswijzen moet de GR tekst 
worden aangepast. 
 
4.1 De gewijzigde GR Avri moet door de deelnemende bestuursorganen worden vastgesteld  
Op grond van de Wet Gemeenschappelijke regeling en de huidige GR Avri moet de gewijzigde tekst ter 
vaststelling worden voorgelegd aan zowel de colleges als de raden van de deelnemende gemeenten.  
 
5.1 Verwerken andere wijzigingen dan voorzien in Bijlage 2 
Indien het Algemeen Bestuur zelf nog wijzigingen wenst ten aanzien van de in bijlage 3 voorgestelde tekst 
van de gemeenschappelijke regeling en het ambtelijk advies  is een mandaat nodig zodat de secretaris de 
aanpassingen na de vergadering kan doorvoeren en de gemeenschappelijke regeling tijdig ter besluitvorming 
naar de raden kan worden gestuurd. 
 

Kanttekeningen 
2.1 De zienswijzen vragen om een keuze  
De zienswijzen van gemeenten zijn soms tegenstrijdig en vragen derhalve om een keuze waar een 
gemeente, gelet op de ingebrachte zienswijze, wellicht niet volledig achter kan staan. 
 

Draagvlak en advies 
Er is gekozen mee te gaan in de wens van de meerderheid van de gemeenteraden om op die manier 
draagvlak te creëren voor een succesvolle wijziging van de gr Avri.   
 

Financiën  
Aan de wijziging van de GR Avri zijn geen financiële consequenties verbonden. 
 

Juridische en/of organisatorische gevolgen 
Alle tekstvoorstellen voor wijziging van de GR-teksten van de 11 samenwerkingsverbanden die deelnemen 
aan het regionale proces voor implementatie van de Wgr zullen eind maart 2024 begin april als pakket, met 
één integrale oplegger worden aangeboden aan de colleges, ter besluitvorming alsmede doorzending aan de 
raden. Hiervoor staat wettelijk 13 weken. Dit zal door bureau Proof, die daarvoor regionaal is ingehuurd, 
uitgevoerd worden. 
 

Uitvoering / Communicatie 
 
Communicatie met de deelnemende colleges en de raden vindt plaats vanuit het regionale traject. 

 

Voorafgaande relevante besluitvorming 

- 

 

Bijlagen 

1. Gebundelde zienswijzen van gemeenten  

2. Reactie op de zienswijze van de raden op het wijzigingsvoorstel van de gemeenschappelijke 

regeling Avri ambtelijk advies per onderdeel  

3. Gemeenschappelijke Regeling Avri met de niet controversiële aanpassingen zichtbaar voor de 

zienswijze 
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Het AB besluit 

De secretaris beschrijft in dit vlak de genomen besluiten. 

 

 

 


