
Overzicht ingekomen zienswijzen Begroting 2024 en Meerjarenraming 2025 - 2027
 

Deelnemer Reactie Datum binnengekomen Toelichting Reactie BSR

Avri Positieve zienswijze met 
enkele kanttekeningen

donderdag 22 juni 2023 In 2022 heeft het algemeen bestuur van BSR gesproken over volumegroei bij BSR als 
mogelijkheid om een bijdrage te leveren aan het realiseren van kostenbeheersing, 
kostenverlaging en/of verlagen van de kwetsbaarheid van het geheel of op onderdelen. Het 
bestuur van BSR heeft vervolgens de wens uitgesproken om tot een verdere concretisering 
van verschillende opties voor schaalvergroting te komen, zodat voor de komende vier jaar 
duidelijk is op welke optie(s) voor schaalvergroting ingezet moet worden. Ons inziens is 
schaalgrootte echter geen doel op zich en dient in de overwegingen efficiency het leidende 
principe te zijn. Gezien de potentiële bestuurlijke en financiële gevolgen van dergelijke 
ontwikkelingen vragen we u daarnaast om hierover binnen het AB van  BSR tijdig het gesprek 
aan te gaan en de deelnemers de mogelijkheid te geven om hun zienswijze te geven alvorens 
nieuwe deelnemers worden toegelaten en/of samenwerkingsverbanden worden aangegaan;

In uw begroting is de risicoparagraaf inclusief beheersmaatregelen opgenomen. We zien 
graag dat de risico’s uit de risicoparagraaf ook worden gekwantificeerd. Temeer daar de 
afspraak is gemaakt dat BSR geen eigen vermogen heeft en de deelnemers zelf een 
voorziening moeten vormen om de risico’s van BSR te dekken;

Er komt een zeer forse kostenverhoging aan dat niet toe te wijzen is aan de nieuwe 
kostenverdeling. Wij zijn benieuwd welke maatregelen u neemt om tot kostenbeheersing te 
komen.

In 2022 zijn er verkennende gesprekken gevoerd over de nadelen van nieuwe 
kostenverdeling voor de Avri. Hier willen we komend jaar, samen met BSR, een vervolg aan 
geven en de besparingsmogelijkheden van deze gewijzigde kostenverdeling onderzoeken.

De leden van het algemeen bestuur zijn in haar vergadering van 7 juli 2022 
akkoord gegaan met het procesvoorstel inzake volumegroei BSR (inclusief de 
genoemde uitvoeringssuggesties). 

Conform de GR BSR dienen nieuwe deelnemers of nieuwe diensten te 
worden voorgelegd aan het algemeen bestuur van BSR. Daarnaast dienen bij 
nieuwe deelnemers alle colleges/besturen akkoord te gaan.

BSR gaat onderzoeken of de risico's gekwantificeerd kunnen worden. 
Gelijktijdig met deze actie kan ook in het algemeen bestuur gesproken worden 
over het al dan niet opnemen van een weerstandsvermogen bij BSR.

De kostenstijging voor de programma's heffen en Innen worden volledig 
veroorzaakt door de kosten voor het verwerken van gegevens van de 
wettelijke basisregistraties en de forse indexaties en CAO-stijgingen. 
In het najaar wordt een kostenbeheersplan opgesteld. 

De directeuren van Avri en BSR zijn door de besturen verzocht om in gesprek 
te gaan over de specifieke onderwerpen kostentoedeling en flexibilisering en 
om vervolgens met een notitie te komen. 
Deze gesprekken hebben geresulteerd in een afrondende notitie.
Deze notitie is eind 2022 opgesteld, gedeeld met beide partijen en besproken 
met het dagelijks bestuur van BSR. BSR staat open voor vervolggesprekken 
op deze notitie waarin de besparingsmogelijkheden zijn genoemd.

Culemborg Positieve zienswijze donderdag 15 juni 2023 Graag willen wij u erop wijzen dat de gemeenten risicodrager zijn voor de risico's van BSR 
omdat BSR zelf geen risicoreserve heeft. Wij kunnen op basis van de begroting van BSR niet 
bepalen welk risico de gemeente loopt met de belastingsamenwerking. Wij verzoeken u dan 
ook om in het vervolg de omvang van uw financiële risico's in beeld te brengen inclusief een 
weging afhankelijk van de kans dat het risico optreedt.

Het algemene advies voor alle Gemeenschappelijke Regelingen is om in te stemmen met de 
stijging van kosten door autonome ontwikkelingen en terughoudend te zijn met nieuwe taken / 
uitbreiding van desbetreffende GR. Onze gemeente staat voor enkele grote inhoudelijke en 
financiële opgaven. Al deze opgaven vragen investeringen, waarbij nog onzeker is of we als 
gemeente over voldoende financiële middelen beschikken om ze te realiseren.

BSR gaat onderzoeken of de risico's gekwantificeerd kunnen worden. 
Gelijktijdig met deze actie kan ook in het algemeen bestuur gesproken worden 
over het al dan niet opnemen van een weerstandsvermogen bij BSR.

In de begroting 2024 zijn geen nieuwe taken opgenomen. BSR begrijpt dat 
gemeenten voor inhoudelijke en financiële opgaven staan. In 2020 is daarom 
een plan van aanpak Kostenverlaging 2021-2024 opgesteld. Deze is 
inmiddels geëvalueerd. Vervolgactie is het opstellen van een 
kostenbeheersplan 2024-2026.

IJsselstein Geen zienswijze (concept) website gemeenteraad N.v.t. n.v.t.



Maasdriel Positieve zienswijze met 
kanttekeningen

woensdag 5 juli 2023 Begroting 2024 inclusief meerjarenraming 2025-2027
Uit de stukken blijkt een totale lastenstijging van € 1.096.000. Voor Maasdriel stijgt de 
bijdrage t.o.v. de begroting 2023 met € 109.000 tot een jaarbijdrage van € 491.000, een 
stijging van 29%. Dit is een aanzienlijke stijging. De stijging is goed onderbouwd en ook niet 
geheel een verrassing gezien de kaderbrief en de aangepaste verordening rioolheffing.
Eventuele positieve in- en externe ontwikkelingen zien wij graag vertaald in een lagere 
gemeentelijke bijdrage en wij gaan er vanuit dat de bijdragen 2024 en verder, behoudens niet 
beïnvloedbare factoren, niet worden verhoogd.

In de begroting 2024 zijn geen nieuwe taken opgenomen. BSR begrijpt dat 
gemeenten voor inhoudelijke en financiële opgaven staan. 
In 2020 is daarom een plan van aanpak Kostenverlaging 2021-2024 
opgesteld. Deze is inmiddels geëvalueerd. Vervolgactie is het opstellen van 
een kostenbeheersplan 2024-2026.

Montfoort Geen zienswijze dinsdag 6 juni 2023 De inhoud van deze conceptbegroting toont inzicht in de huidige en verwachte ontwikkelingen 
die van invloed zijn op het werk van de BSR. De uitgebreide toelichting, in de vorm van de 
geleide formulier en de aparte brief voor Montfoort, stellen wij zeer op prijs. Op deze 
toelichting hebben wij dan ook geen zienswijze.

Gelet op allerlei toekomstige (economische) onzekerheden waar de gemeente mee te maken 
kan krijgen, behouden wij het recht voor om bij een tegenvallende danwel negatieve uitkomst 
van de meicirculaire 2023 met een aanvullend voorstel met betrekking tot deze 
conceptbegroting 2024 te kunnen komen. Immers, als gemeente zijn wij afhankelijk van het 
Gemeentefonds. De uitkomst van de meicirculaire 2023 is zeer van belang voor de financiële 
positie van de gemeente, en afhankelijk van die uitkomst zal dit voorbehoud wel of niet 
geëffectueerd worden.

In de begroting 2024 zijn geen nieuwe taken opgenomen. BSR begrijpt dat 
gemeenten voor inhoudelijke en financiële opgaven staan. 
In 2020 is daarom een plan van aanpak Kostenverlaging 2021-2024 
opgesteld. Deze is inmiddels geëvalueerd. Vervolgactie is het opstellen van 
een kostenbeheersplan 2024-2026.

Tiel Positieve zienswijze met 
enkele kanttekeningen

dinsdag 20 juni 2023 Wij hebben besloten voor de begroting 2024 een zienswijze in te dienen. Graag willen wij u 
erop wijzen dat de gemeenten risicodrager zijn voor de risico's van BSR omdat BSR zelf geen 
risicoreserve heeft. Wij kunnen op basis van de begroting van BSR niet bepalen welk risico 
de gemeente loopt met de belastingsamenwerking. Wj verzoeken u dan ook om in het vervolg 
de omvang van uw financiële risico's in beeld te brengen inclusief een weging afhankelijk van 
de kans dat het risico optreedt.

Wij kunnen instemmen met het verwerken van de autonome ontwikkelingen van de prijs- en 
inflatiecorrecties. 

Vanwege de grote onzekerheden van de uitkeringen uit het gemeentefonds voor de komende 
jaren maken wij een voorbehoud voor nieuwe beleidsvoornemens en investeringen. 
We vragen nadrukkelijk aan alle Gemeenschappelijke Regelingen om een strategisch plan te 
maken voor de komende jaren dat antwoord geeft op de financiële en organisatorische 
uitdagingen die ook uw GR gaan raken bij een mindering in de financiële bijdragen vanuit de 
gemeenten.
Onze zienswijze op de begroting is dan ook dat wij voor wat betreft de nieuwe uitgaven voor 
2024 en 2025 incidenteel akkoord gaan. Nieuwe uitgaven met structurele effecten daarna 
willen we later afwegen.

Wij vernemen graag uw reactie op deze zienswijze. Rest ons nog u veel succes te wensen 
met de uitvoering van uw werkzaamheden die voortkomen uit uw begroting. 

BSR gaat onderzoeken of de risico's gekwantificeerd kunnen worden. 
Gelijktijdig met deze actie kan ook in het algemeen bestuur gesproken worden 
over het al dan niet opnemen van een weerstandsvermogen bij BSR.

In de begroting 2024 zijn geen nieuwe taken opgenomen. BSR begrijpt dat 
gemeenten voor inhoudelijke en financiële opgaven staan. 
In 2020 is daarom een plan van aanpak Kostenverlaging 2021-2024 
opgesteld. Deze is inmiddels geëvalueerd. Vervolgactie is het opstellen van 
een kostenbeheersplan 2024-2026.

West Betuwe Positief met inhoudelijke 
zienswijze

dinsdag 27 juni 2023 Het algemene advies voor alle Gemeenschappelijke Regelingen is om in te stemmen met de 
stijging van kosten door autonome ontwikkelingen en terughoudend te zijn met nieuwe taken / 
uitbreiding van desbetreffende GR. 

Onze gemeente staat voor enkele grote inhoudelijke en financiële opgaven. Al deze opgaven 
vragen investeringen, waarbij nog onzeker is of we als gemeente over voldoende financiële 
middelen beschikken om ze te realiseren. De gemeenten zijn risicodrager voor de risico’s van 
BSR omdat BSR zelf geen risicoreserve heeft. Wij kunnen op basis van de begroting van 
BSR niet bepalen welk risico de gemeente loopt met de belastingsamenwerking. 
Wij verzoeken u dan ook om in het vervolg de omvang van uw financiële risico’s in beeld te 
brengen inclusief een weging afhankelijk van de kans dat het risico optreedt.

BSR gaat onderzoeken of de risico's gekwantificeerd kunnen worden. 
Gelijktijdig met deze actie kan ook in het algemeen bestuur gesproken worden 
over het al dan niet opnemen van een weerstandsvermogen bij BSR.

In de begroting 2024 zijn geen nieuwe taken opgenomen. BSR begrijpt dat 
gemeenten voor inhoudelijke en financiële opgaven staan. 
In 2020 is daarom een plan van aanpak Kostenverlaging 2021-2024 
opgesteld. Deze is inmiddels geëvalueerd. Vervolgactie is het opstellen van 
een kostenbeheersplan 2024-2026.



West Maas en Waal Positieve zienswijze dinsdag 20 juni 2023 Geen opmerkingen. n.v.t.

Wijk bij Duurstede Niet akkoord dinsdag 13 juni 2023 Wij gaan niet akkoord met de verhoging van de deelnemersbijdrage voor de gemeente Wijk 
bij Duurstede met 17%. In de zienswijze op de Kadernota 2024 van BSR hebben wij gevraagd 
om concrete maatregelen te nemen om te komen tot een kostenreductie. De kosten zijn 
echter veel hoger geworden dan in de Kadernota nog vanuit werd gegaan. Ook heeft BSR de 
afgelopen jaren een positief resultaat behaald van meer dan € 400.000.
De gemeentelijke financiën staan zwaar onder druk. Dit heeft ons doen besluiten om een zeer 
stikt financieel beleid te voeren, ook voor onze verbonden partijen. Dit betekent dat wij niet 
akkoord gaan met de door u voorgestelde verhoging. Dit geldt helaas ook voor de loon- en 
prijsstijging. 

Reden hiervoor is dat de compensatie vanuit het rijk nog steeds onzeker is. Mochten wij 
onvoldoende compensatie ontvangen van het rijk dan willen wij met u in gesprek over een 
taakstelling en de consequenties daarvan.

U geeft aan dat er in 2023 een plan van aanpak kostenbeheersing voorgelegd wordt aan het 
bestuur om de kosten de aankomende jaren beheersbaar te houden. Wij verzoeken u om zo 
snel mogelijk te komen tot een plan om te komen het realiseren van kostenreductie.

BSR is zich ervan bewust, dat er een grote, deels structurele en deels 
incidentele, bijdrage wordt gevraagd van haar deelnemers. 
Op 30 maart 2023 heeft BSR, bij het aanbieden van de conceptbegroting 
2024, per deelnemer een brief gestuurd en daarbij per programma 
aangegeven waardoor de kosten gestegen zijn.

In de begroting 2024 zijn geen nieuwe taken opgenomen. BSR begrijpt dat 
gemeenten voor inhoudelijke en financiële opgaven staan. 
In 2020 is daarom een plan van aanpak Kostenverlaging 2021-2024 
opgesteld. Deze is inmiddels geëvalueerd. Vervolgactie is het opstellen van 
een kostenbeheersplan 2024-2026.

Onze leveranciers hebben hun dienstverlening geïndexeerd conform de 
contractafspraken. Het is helaas geen mogelijkheid om hiervan af te wijken. 
Dat geldt ook voor de uitkomsten van de cao Werken voor waterschappen. 
BSR is verplicht zich hieraan te houden.

Waterschap 
Rivierenland

Positieve zienswijze dinsdag 4 juli 2023 In uw schrijven, kenmerk BSR/MS/BDW/29/03/2023019, geeft u aan dat de uitgangspunten 
uit de Kadernota 2024-2027 zijn gebruikt. Deze Kadernota 2024-2027 is op 24 februari 2023 
ter kennisname aan ons algemeen bestuur aangeboden. Dat u na het opstellen van deze 
Kadernota geconfronteerd bent met aanzienlijke prijsstijgingen is herkenbaar.

Ondanks alle onzekerheden die momenteel spelen, zijn wij content dat onze bijdrage 2024 
ten opzichte van 2023 met 3,55% stijgt. Het plan van aanpak Kostenverlaging 2021-2024 en 
de gewijzigde kostentoedeling hebben voor Waterschap Rivierenland een positief effect 
gehad op onze bijdrage 2024. 

Vanaf 2025 stijgen de kosten als gevolg van loon- en prijsontwikkelingen verder door. Als 
reactie hierop geeft u in uw begroting 2024 aan in 2023 voor in de toekomst een plan van 
aanpak kostenbeheersing te willen voorleggen aan uw bestuur. Het opstellen van een 
dergelijk plan van aanpak ondersteunen wij van harte. 

Ook willen wij u vragen inspanningen te blijven doen om tot kostenbesparingen te komen 
door uitbreiding van het aantal deelnemers. Een extern onderzoek uit 2022 heeft uitgewezen 
dat de mogelijkheden hiervoor aanwezig zijn. Inmiddels zijn door u de nodige gesprekken 
gevoerd met kandidaat toetreders. Wij zien uit naar de resultaten van deze gesprekken.

N.v.t.


