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Voorstel
1. Kennis te nemen van de zienswijzenota
2. De Kadernota 2024 vast te stellen.

Inleiding

In de huidige complexe maatschappij liggen grote opgaven voor op het gebied van circulariteit en
klimaatadaptatie. Het aanpakken van deze opgaven is urgent volgens de gemeenten in Rivierenland,
zoals te lezen is in hun coalitieakkoorden. Alleen samen en regionaal kunnen we bijdragen aan een
oplossing voor deze vraagstukken. In deze kadernota staat hoe Avri hieraan wil en kan bijdragen.

Via deze kadernota worden de uitgangspunten voor de begroting 2024 en de meerjarenraming 2025 —
2027 voorgelegd aan de deelnemende gemeenten van de Gemeenschappelijke Regeling Avri (Avri).
Gemeenten hebben de mogelijkheid gekregen om zienswijzen op de kadernota in te dienen. Deze
zienswijzen kunnen dan betrokken worden bij het opstellen van de concept begroting 2024. De
zienswijzen moeten uiterlijk op 1 maart 2023 ingediend worden bij de GR.

In de kadernota schetsen we dat Avri de komende jaren voor diverse uitdagingen. Deze uitdagingen
worden onder andere ingegeven door:
Aangescherpte beleidsambities van Rijk en gemeenten (0.a. Bestuursakkoorden);
Strengere normen en financiéle prikkels (heffingen, wet- en regelgeving);
Meer samenhangende of samenvallende normen (0.a. CO2-heffing, energieverbruik gebouwen en
transport);
Hogere kosten door groeiende spanningen in de wereld en cao ontwikkelingen;
Grilligere grondstofopbrengsten door marktontwikkeling, zowel op de Europese als op de
wereldmarkt;
Inwoners willen over het algemeen goed afval scheiden maar vinden het ingewikkeld. Er is behoefte
aan meer inzicht in de afvalketen, het proces, het waarom, de werkwijze, de kosten en opbrengsten.

Door alle ontwikkelingen is er behoefte aan een trendbreuk met het verleden: een koerswijziging van
lineaire afvalinzamelaar naar circulaire ketenpartner. Hierdoor verandert de rol en positie van Avri: de
focus komt te liggen op draagvlak bij inwoners, partnerschap in de keten, efficiéntie en een data
gestuurde bedrijffsvoering. In het AB van 14 oktober 2021 is een concept strategisch koersplan 2021-
2025 en de positionering besproken. Hierin zijn uitdagingen en ontwikkelingen vertaald naar opgaven
voor de komende jaren en manieren om die te kunnen realiseren. Samen met de uitkomsten uit de
houtskoolschets moet dit leiden tot een breed gedragen strategisch koersplan voor Avri.




POSITIONERING CIRCULAIRE ECONOMIE TEN
OPZICHTE VAN MAATSCHAPPELIJKE OPGAVES
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De uitdagingen en ontwikkelingen op het gebied van circulariteit, duurzaamheid en inclusiviteit zijn
veelomvattend, zie de afbeelding hierboven. Tegelijkertijd is een wendbare, robuuste en voorspelbare
bedrijfsvoering nodig om te blijven voldoen aan de behoeftes van gemeenten en inwoners. Daarbij is
een solide personeelshestand een vereiste. We willen een aantrekkelijke werkgever zijn, ons huidige
personeel aan ons binden en nieuw personeel aantrekken.

Beoogd effect
Voldoen aan wet- en regelgeving en inzicht geven in de ontwikkelingen, kaders en uitgangspunten voor
de ontwerp begroting 2024.

Argumenten
1.1. In de zienswijzenota staan de zienswijzen van de gemeenten inclusief hoe Avri deze zienswijze

meeneemt in het opstellen van de begroting 2024.

2.1 Hiermee leggen wij de uitgangspunten voor de begroting 2024 vast incl. de meerjarenraming 2025
—2027.

2.2 De kadernota geeft een beeld van de belangrijkste uitgangspunten die voor de gemeenteraden en
hun inwoners van belang zijn.
In de kadernota zijn de visie, hoofddoelen, strategie en belangrijkste ontwikkelingen beschreven.
Daarnaast zijn hierin de inhoudelijke en financiéle beleidskaders en financiéle uitgangspunten
uiteengezet. Tevens wordt ingegaan op ontwikkelingen binnen afvalbeheer, beheer openbare
ruimte, handhaving en binnen de bedrijfsvoering van Avri.

Kanttekeningen

De gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is op 1 juli 2022 in werking getreden. Hiermee
is ook de (landelijke) bestuurlijke planning van de P&C documenten gewijzigd. De GR’en in de regio
Rivierenland hebben een gezamenlijke ambitie voor wat betreft de regionale implementatie van de
nieuwe Wgr. Voor de planning is vooralsnog uitgegaan van het informatieprotocol GR’en rivierenland
opgesteld door de gemeenten. Daarmee wordt aangesloten bij de andere GR’en in de regio.

Communicatie

De Kadernota 2024 is na conceptuele vaststelling door het Dagelijks Bestuur ter besluitvorming
geagendeerd voor het Algemeen Bestuur op 16 februari 2023. Op 1 december 2022 is de kadernota
2024 verzonden aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten en is aan de raden toegelicht
tijdens de Platformbijeenkomst die voorafgaat aan het Algemeen Bestuur van februari 2023, waarin de
kadernota door het AB wordt vastgesteld. Voorts wordt de Kadernota 2024 onder de aandacht van de
raadsleden gebracht in de e-letter die in februari 2023 uitkomt. Zo kunnen de raadsleden in een vroeg
stadium hun vertegenwoordiger in het bestuur voeden met aanbevelingen, suggesties en voorkeuren.




Gemeenten kunnen de zienswijze op de Kadernota 2024 tot 1 maart 2022 bij het Bestuur aangeven. De
zienswijzen zullen worden verwerkt in de begroting 2024. Het Algemeen Bestuur kan deze zienswijzen
ook gebruiken om richting te geven aan de strategische koers van Auvri.

Schematische is de planning:

Conceptuele vaststelling DB 9 november 2022
Toezending aan de raden 1 december 2022
Aanlevering AB en RBA/fin adv gemeenten 1 december 2022
Bespreking met RBA/fin adv gemeenten p.m.
Platformbijeenkomst 25 januari 2023
Behandeling in AB 16 februari 2023
Formeel einde reactietermijn (zienswijze) voor gemeenten 1 maart 2023
Vaststelling AB kadernota incl. zienswijzenota 6 april 2023
Financién
Uitvoering

De uitgangspunten uit de kadernota 2024 worden verwerkt in de ontwerpbegroting 2024. Uiterlijk 7 april
2023 ontvangen de raadsleden de ontwerpbegroting 2024 voor het indienen van zienswijzen op de
ontwerpbegroting.

Bijlagen
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